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Введение
Россия, обладая уникальным культурным наследием, имеет хорошие возможности для его популяризации и всестороннего использования. Если пренебрегать этим потенциалом,  страна рискует потерять ценный ресурс для экономического роста. Правительство Российской Федерации намерено осуществлять  инвестиции в сохранение объектов культурного наследия с целью их превращения в двигатель социально-экономического развития. В качестве первого шага на пути к этой цели принято решение опробовать данный подход на Северо-Западе страны. В более долгосрочной перспективе такой подход может быть распространен на всю страну.

Целями Проекта являются: (i) проведение реставрации и восстановления, обеспечение сохранности и улучшение доступности объектов культурно наследия в четырех областях Российской Федерации и (ii) укрепление местной и региональной ресурсной базы для управления культурным наследием, а также устойчивого развития культурно-познавательного туризма. Анализ хода реализации Проекта и достижения намеченных результатов будет контролироваться  с помощью ряда индикаторов, таких как: (i) улучшение показателей социально-экономического развития благодаря восстановлению отобранных для участия в Проекте объектов культурного наследия; (ii) совершенствование методов обеспечения сохранности и безопасности музейных коллекций  (iii) повышение кадрового и институционального потенциала органов власти и местных учреждений культуры в сфере управления инвестициями, обеспечения сохранности и использования объектов культурного наследия.  Предполагается, что реализация Проекта позволит добиться и других результатов, которые труднее поддаются измерению, однако являются не менее важными: усиление безопасности и повышение качества управления  объектами культуры; внедрение новых комплексных методов планирования на региональном уровне, направленных на совершенствование  использования объектов культуры в целях местного развития; новые инициативы частного сектора, неправительственных и общественных организаций, связанные с сохранением культурного наследия.

Проект включает 3 компонента:

Компонент 1: Комплексное развитие объектов культурного наследия. В рамках данного компонента будет осуществляться поддержка отбираемых на конкурсной основе подпроектов, предложения по которым будут направляться областными администрациями и учреждениями культуры с учетом имеющихся потребностей. Поддержка инвестиций, связанных с культурным наследием, предоставляемая в рамках Проекта, станет катализатором, обеспечивающим развитие объектов и учреждений культуры на основе привлечения софинансирования региональных и местных администраций, региональных учреждений культуры и частных инвесторов.  Средства Проекта не будут передаваться местному учреждению культуры или области, а будут использоваться напрямую для закупки работ и консультационных услуг, необходимых для реализации Проекта. Данный компонент  состоит из 2-х подкомпонентов: а) восстановление и развитие объектов культурного наследия и учреждений культуры, б) повышение институционального потенциала для комплексного развития объектов культурного наследия на уровне регионов и местных учреждений культуры.

Компонент 2: Повышение сохранности музейных ценностей.  Данный компонент нацелен на поддержку усилий Минкультуры России, направленных на обеспечение сохранности и улучшение доступности культурных ценностей, хранящихся в музеях России. Компонент включает два взаимосвязанных подкомпонента: (a) повышение эффективности управления коллекциями в музеях участвующих в Проекте областей; (b) разработка практических методов обеспечения безопасности и сохранности музейных ценностей и их применение в отобранных музеях в каждой из участвующих областей в демонстрационных целях.

Компонент 3: Управление Проектом.  Поскольку подготовка данного Проекта финансируется за счет средств реализуемого Проекта экономического развития Санкт-Петербурга, Минкультуры России и Минфин России возложили на ФИСП функцию по подготовке Проекта «Сохранение и использование культурного наследия в России». ФИСП создал в Москве Группу по подготовке Проекта и планирует увеличить численность сотрудников в этой группе по мере необходимости с целью обеспечения: (i) эффективной и постоянной связи со всеми  участниками и заинтересованными сторонами и (ii) оказания поддержки для подготовки и реализации подпроектов. Данный компонент будет включать два подкомпонента - (a) управление Проектом и (б) мониторинг и оценка.

Компонент 3 будет обеспечивать поддержку в управлении Проектом и его реализации, а компоненты 1 и 2 - обеспечивать инвестиции для восстановления и развития объектов культурного наследия, а также строительства пилотного многофункционального музейного центра.  Проектные инвестиции не будут предусматривать каких-либо сделок с земельными участками ни по одному из объектов культурного наследия, участвующих в Проекте.

Данный рамочный документ описывает процедуры и механизмы, которые необходимо задействовать в целях обеспечения соответствия подпроектов по культурному наследию  российскому законодательству и требованиям Международного банка реконструкции и развития (МБРР). Прежде всего, рассматривается местное и федеральное природоохранное законодательство применительно к подпроектам; нормативно-правовые акты и инструкции, охватывающие подготовку и выполнение природоохранных требований. Сотрудники ФИСПа обеспечены методическими указаниями, в которых детально отражены такие аспекты, как экологический контроль, оценка и мониторинг. Каждый подпроект будет рассмотрен и оценен в индивидуальном порядке. Фаза инвестиционной подготовки должна включать перечень вопросов для экологического анализа; в заявочную документацию и договоры должен быть включен разработанный отдельно для каждого подпроекта План управления окружающей средой, включая анализ мер смягчения воздействия, сопутствующих видов деятельности и финансовых затрат.

Раздел 1. Система государственного управления охраной окружающей среды в РФ
Российская система оценки состояния окружающей среды имеет четкую правовую основу – Федеральный закон «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе» и другие. В соответствии с действующим федеральным законодательством ответственность за управление охраной окружающей среды в России разделена между федеральным правительством и регионами. 
Государственное управление использованием и охраной природных ресурсов осуществляют различные государственные органы, наделенные разной компетенцией и функционирующие на разных уровнях. Их можно подразделить на три вида: органы общей компетенции, органы специальной компетенции, функциональные органы. Перечень правительственных органов общей и специальной компетенции, функциональные органы и организации Северо-Западного федерального округа, связанные с ОКН и вопросами защиты окружающей среды приведен в Приложении 1. 
Экологическая Экспертиза и Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) представляют собой национальную процедуру оценки воздействия на окружающую среду. В соответствии с федеральным законодательством, все работы, финансируемые из федерального бюджета, подлежат обязательной оценке, включая ОВОС и Государственную Экологическую Экспертизу (ГЭЭ).
Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – это процесс, при котором инициатор подпроекта выявляет неблагоприятные воздействия на окружающую среду, обеспечивает участие общественности, оценивает последствия таких воздействий и предлагает меры по их снижению. Также общественность может участвовать в общественных слушаниях на стадии территориального  планирования согласно Градостроительному Кодексу РФ.
Содержание  Материалов ОВОС  является  стандартным и не  зависит  от вида  намечаемой деятельности.  В материалах оценки воздействия на окружающую среду  должно содержаться:  

· описание характеристик планируемой деятельности и возможных альтернатив, включая альтернативу  отказа  от деятельности;

· результаты анализа состояния территории, на которую может оказать влияние планируемая деятельность (состояние природной среды, наличие и характер антропогенной нагрузки);

· описание возможных воздействий планируемой деятельности на окружающую среду с учетом альтернатив;

· результаты оценок вероятностей возникновения (рисков), характера, масштаба, зоны распространения возможных воздействий на окружающую среду, а также прогнозирования экологических и связанных с ними социальных и экономических последствий таких воздействий;

· предложения по мероприятиям для уменьшения, смягчения или предотвращения наиболее значимых негативных воздействий, оценке их эффективности и возможности реализации;

· результаты оценки значимости остаточных воздействий и их последствий;

· результаты сравнения по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, включая вариант отказа от деятельности;

· предложения по программе экологического мониторинга и контроля на всех этапах реализации планируемой деятельности. 

Детальность  исследований  зависит  от   масштаба  проекта,   технических  особенностей  подпроекта,   стадии проектировании  и  места размещения.


Государственная  экологическая   экспертиза (ГЭЭ)  это  процесс,   предполагающий  экспертное рассмотрение  проектной   документации,  перечисленной  в статьях 11 и 12  Федерального  закона «Об экологической  экспертизе» (см. приложение  1).    Государственная  экологическая   экспертиза  является обязательной для подпроектов,  размещение  которых  предполагается на особо охраняемой природной территории.  
Государственная  экспертиза это  процесс,  в соответствии с которым  специально  уполномоченный  государственный  орган - Главгосэкспертиза (Главная  государственная экспертиза)  и ее региональные  подразделения  определяют соответствие  намечаемой  деятельности   соответствующему   законодательству   и   техническим  регламентам,  включая природоохранные  требования. Подразделения  Главгосэкспертизы  регионального уровня  отличаются от природоохранных управлений региональных и местных органов государственной власти (например, администраций областей, городов и районов), которые подчиняются своим соответствующим региональным или местным властям.

Раздел 2. Категории экологического скрининга

В зависимости от типа, месторасположения, чувствительности и масштаба, а также степени потенциальных воздействий на окружающую среду, инвестиционные проекты, поддерживаемые МБРР, классифицируются по четырем категориям: A, B, C и ФП
. Проекты, классифицируемые категорией А, не имеют места.
Предлагаемый проект относится к категории В, если его потенциальное неблагоприятное воздействие на население или экологически значимые регионы, в том числе водно-болотные угодья, леса, лугопастбищные угодья и другие естественные места обитания, наносит меньший ущерб, чем проекты категории А, и может быть снижено за счет осуществления Плана Природоохранных Мероприятий (ППМ). В ходе реализации настоящего проекта объекты могут быть отнесены к следующим категориям: В+, В- и С.

Категория В+

Ожидается, что к категории В+ будут отнесены только подпроекты, включающие новое строительство и осуществляемые в экономической зоне особо охраняемых территорий (там, где хозяйственная деятельность допускается). Подпроекты разрабатываются  в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, включая процедуру ОВОС, Государственную Экологическую Экспертизу и Государственную Экспертизу. Указанная документация должна быть подготовлена Инициатором подпроекта. На основании данной документации консультант, нанимаемый инициатором подпроекта или ФИСПом, обязан подготовить ППМ с целью а) определить возможные ответные меры на потенциальные негативные воздействия; б) определить требования, обеспечивающие эффективное и своевременное выполнение этих мер; в) описать средства выполнения этих требований. ППМ следует разрабатывать согласно Операционной Политике МБРР OP 4.01

Категория В-

Предлагаемый  подпроект относится к Категории В- в случае, если его воздействие на окружающую среду будет незначителен по масштабу. Наиболее распространенные виды деятельности в рамках данной категории включают незначительные ремонтные работы/реновации зданий и/или восстановление интерьеров на ОКН, мелкомасштабные реновации/ремонт инфраструктуры ОКН (небольшие художественные объекты, дорожки для посетителей, места общего пользования и т.д.). В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации предложенные подпроекты подлежат проведению процедуры ОВОС и Государственной Экспертизы. Для данной категории подпроектов необходима подготовка специального вопросника по ППМ, Общие рекомендации по использованию вопросника по ППМ приведены в Приложении 3.
Категория С: Предлагаемый подпроект относится к категории С, если вероятность его неблагоприятного воздействия на окружающую среду минимальна или равна нулю (например, мелкомасштабный ремонт музея или закупка оборудования). Помимо предварительной оценки, никаких дальнейших действий по ЭО для подпроектов категории С не требуется. В  соответствии с законодательством РФ  подпроект не подлежит Г(Э)Э. ОВОС  намечаемой  деятельности проводится, но  ее  результаты государственными органами не  оцениваются.  Воздействия минимальные. 

Раздел 3. Экологический скрининг и скоупинг по ОВОС.

Экологический скрининг осуществляется в процессе идентификации и подготовки инициатором подпроекта (включая администрации субъектов). 

Цель скрининга:

1) определить экологические риски, связанные с  предложенным подпроектом; отклонить те заявки, которые не приемлемы из-за характера планируемых в них мероприятий;

2) классифицировать приемлемые заявки по категориям подпроектов (В+, В-, С как рассмотрено выше);
3) реализовать процедуру скрининга МБРР.

Результаты скрининга должны быть отражены в Форме по скринингу (см. Приложение 4), выполненной специалистом-экологом (консультантом, нанятым инициатором подпроекта или ФИСПом) и основаны на документах, подготовленных инициатором подпроекта и утвержденных Межведомственной комиссией как часть первоначальной проектной документации.

Скоупинг по ОВОС. После отбора Межведомственной комиссией конкретного подпроекта, на основе изначальной проектной документации специалистом-экологом (консультантом, нанятым инициатором подпроекта или ФИСПом) проводится скоупинг по ОВОС, предваряющий ОВОС и составляется отчет по скоупингу, в котором отражены требования для обязательной оценки («Предварительный ОВОС» согласно законодательству РФ), а также Техническое задание по экологическим аспектам в рамках ОВОС.
В отчете по скоупингу должны быть описаны все важные вопросы, касающиеся всего периода оценки, включая ориентировочный график его исполнения (включенный в подготовку подпроекта), и установленную стоимость экологического анализа. Консультант-эколог работает в тесном взаимодействии с инициатором подпроекта и другими сторонами для выявления всех аспектов подпроекта, которые могут привести к негативным последствиям для окружающей среды.

Необходимость проведения ОВОС  или упрощенной экологической оценки (ППМ, анкета/контрольная форма ППМ) будет определена специалистом-экологом ФИСПа. Исполнителем по согласованию с Заказчиком. Отчет по скоупингу, а также Техническое задание для экологических аспектов будут включены как часть окончательного проектного предложения.
Раздел 4. Рамочный план природоохранных мероприятий на ОКН

4.1.
Общие рекомендации для осуществления работ в Российской Федерации

На объектах культурного наследия (далее - ОКН)   проведение восстановительных работ  может включать реставрацию, реконструкцию или реновацию, а также дополнительные общестроительные работы. Дополнительные общестроительные работы направлены на создание условий экономически эффективного функционирования ОКН, благодаря развитию туристических услуг и  продуктов, гостиничного бизнеса, а также местного народного творчества, фольклора, традиционных ремесел и т.д.

Предприятия и организации, выполняющие восстановительные и строительные работы (далее - работы) обязаны выполнять следующие требования:

1) Не допускать отступлений от проектных решений и неукоснительно выполнять полный объем всех предусмотренных проектом (рабочим проектом) природоохранных мероприятий в процессе своей деятельности.

2) Для принятия оптимальных технических решений в проектах на проведение работ необходимо проводить оценку экологического риска и расчет ущерба от возможных аварийных ситуаций и разрабатывать меры по их минимизации.

3) Соблюдать технологические режимы и планы-графики работ, установленные проектом и согласованные с природоохранными органами.

4) Обеспечивать надежную и эффективную работу сооружений и установок по очистке и отведению отходящих газов, производственных и хозяйственно-бытовых стоков, а также по сбору, транспортировке и утилизации твердых отходов.

5) Организовать систему экологического мониторинга для контроля за выполнением требований по охране атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, недр, почв, растительного и животного мира, а также контроль за соблюдением уровней вредных физических воздействий на окружающую среду.

6) Организовать разработку нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ, поступающих в окружающую среду, и обеспечивать контроль за соблюдением этих нормативов.

7) Выполнять работы по рекультивации земель в соответствии с утвержденным проектом рекультивации (при наличии).

8) Складировать оборудование и материалы, организовывать стоянки автомобилей и техники только в специально отведенных для этого местах в соответствии с проектом организации строительства (ПОС).

9) Своевременно представлять в природоохранные органы достоверную информацию о деятельности по защите окружающей среды, об аварийных ситуациях, а также о принимаемых мерах по ликвидации их последствий.

При проведении работ запрещается:

1) Любые виды деятельности, не предусмотренные проектом или рабочим проектом (включая раздел "ППМ"), а также проектом организации строительства (ПОС) и проектом производства работ (ППР).

2) Начало работ без наличия соответствующей исходно-разрешительной документации.

3) Начало работ на объекте без устройства локальных или временных сооружений водоподготовки и установок по очистке и отведению промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод, мест для захоронения и утилизации бытовых, производственных отходов и строительного мусора.

4) Сброс неочищенных и не обезвреженных сточных вод всех видов пользования на рельеф местности, в водоемы и водотоки.

5) Сброс всех видов отходов в подземные водоносные горизонты без льготного разрешения.

6) Сжигание ТБО и строительных отходов в земляных ямах, амбарах, емкостях и т.п., то есть вне специальных устройств, оборудованных системой газоочистки продуктов сжигания.

7) Применение веществ и материалов с неизвестными санитарно-гигиеническими характеристиками.

Нарушение установленных требований природопользования, а также возникновение угрозы здоровью населения в результате проведения работ влечет за собой штрафные санкции, ограничение или приостановку деятельности предприятия (организации) по предписанию специально уполномоченных представителей государственных органов надзора за состоянием окружающей природной среды или санитарно-эпидемиологического надзора.

4.2.
 Рамочный ППМ для ОКН
Рамочный ППМ для ОКН описывает деятельность, потенциальные негативные воздействия, меры снижения воздействия и институциональные полномочия по их реализации, требования мониторинга и ответственность, и остаточные воздействия на окружающую среду на этапах:

· Предварительных изысканий и проектирования;
· Реновации/ реконструкции;

· Эксплуатации;

· Развития туризма на ОКН.

Рамочный ППМ для ОКН (в табличной форме) приведен в Приложении 5.

Раздел 5. Раскрытие информации и обсуждения

Рамочный ППМ будет размещен на интернет-сайтах участвующих областей на русском языке, а впоследствии – в ИнфоШопе (InfoShop) МБРР на английском языке. В то же время будет опубликована информация о времени и месте проведения обсуждений. Министерство культуры Российской Федерации осуществит сбор письменных комментариев, а также предоставит почтовый и электронный адреса для высылки комментариев и предложений. Все письменные комментарии и вопросы, возникшие в ходе обсуждений, будут рассмотрены, затем обобщены и приобщены в качестве приложения к рамочному ППМ.


Каждый из ОВОС/ ППМ / форма по ППМ, подготовленных по подпроектам, будет представлен на общественные обсуждения по утверждении подпроекта. Комментарии к опубликованным документам будут запрошены. Внутрироссийская публикация будет осуществлена на интернет-сайтах Министерства культуры Российской Федерации и участвующих субъектов федерации. Помимо этого, для привлечения общественности также могут быть задействованы местные СМИ. На основании полученных комментариев предварительные ОВОС/ ППМ / форма по ППМ будут проанализированы, по необходимости, ФИСПом будет подтверждена правильность рассмотрения комментариев, и окончательная версия этих документов будет вновь опубликована.
Приложение 1

Перечень государственных учреждений общей и специальной компетенции, функциональных органов и организаций Северо-Западного Федерального округа, связанных с объектами культурного наследия и вопросами охраны окружающей среды

1. Правительство Российской Федерации является  органом  общей  компетенции.

Оно  обеспечивает  

· проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области экологии, 

· управление федеральной собственностью на природные ресурсы, 

· принятие мер по обеспечению законности, осуществлению экологических прав граждан, 

· координацию деятельности по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидацию их последствий 

· установление  порядка  разработки и утверждения экологических нормативов,

· организацию системы всеобщего непрерывного экологического воспитания и образования граждан, 

· принятие решения об организации особо охраняемых природных территорий,

· определение платы за пользование природными ресурсами, загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия).
2. В систему специально уполномоченных государственных органов в области природопользования и охраны окружающей среды входят 

· Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации;

· Федеральная служба по надзору в сфере природопользования;

· Федеральное агентство водных ресурсов;

· Федеральное агентство лесного хозяйства;

· Федеральное агентство по недропользованию;

· Федеральное агентство по рыболовству и др.

3. К   органам специальной  компетенции относятся:

· Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды; 

· Министерство сельского хозяйства Российской Федерации;

· Министерство здравоохранения  и социального развития Российской Федерации;

· Министерство внутренних дел Российской Федерации;

· Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Федеральная служба по техническому регулированию и метрологии;

· Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору;
· Федеральная таможенная служба;

· Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

4. На уровне субъекта региональный орган государственной власти определяет и согласовывает технические условия реализации проекта, оформляет разрешение на осуществление деятельности по проекту на отведенном участке и, в конце концов, выдает разрешение на реализацию проекта и организует общественные обсуждения. В субъектах федерации работают специализированные комитеты, выполняющие различные функции в области охраны окружающей среды. 

5. Администрация субъектов Российской Федерации обеспечивает реализацию государственной экологической политики; координацию деятельности министерств и ведомств в данной сфере; планирование рационального природопользования и охраны окружающей среды; организацию ведения кадастров природных ресурсов на уровне субъектов; осуществление государственного контроля за природопользованием и охраной окружающей среды и др. Соблюдение природоохранных нормативных актов контролируется и (или) обеспечивается в Санкт-Петербурге территориальным органом Ростехнадзора по Северо-Западному федеральному округу в тесном сотрудничестве с ФИСП и соответствующими городскими организациями.

6. Органы местной администрации (владение, пользование и распоряжение природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности; обеспечение санитарного благополучия населения; регулирование планировки и застройки территорий; контроль за использованием земель, водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр (для строительства подземных сооружений местного значения); благоустройство и озеленение; организация и содержание муниципальной информационной службы).

Ниже представлен список организаций Северо-Западного федерального округа, чья деятельность связана с ОКН (см. табл.1)

Таблица. 1. Организации Северо-Западного федерального округа, связанные  с ОКН

	Организация
	Отдел
	Сектор

	Ленинградская область

	Комитет по природным ресурсам и охране окружающей среды Ленинградской области
	Отдел государственного регулирования природопользования
	Сектор правового обеспечения

	Департамент природных ресурсов
	Отдел по использованию и изучению недр
	Сектор лицензирования недропользования;

	
	Отдел комплексного использования водных ресурсов
	

	Департамент охраны окружающей среды
	Отдел экологического мониторинга
	Сектор обращения с отходами;

Сектор экологической экспертизы

	
	Отдел сохранения природных комплексов
	

	Департамент лесного комплекса
	Отдел комплексного использования лесных ресурсов
	Сектор использования земель лесного фонда

	
	Отдел государственного лесного реестра
	

	
	Отдел лесного планирования и лесохозяйственных регламентов
	

	Государственная инспекция по охране природных ресурсов


	Центральный отдел;

Северный отдел;

Южный отдел;
	Северо-восточный сектор;

Юго-восточный сектор

	Комитет государственного контроля природопользования и экологической безопасности Ленинградской области
	
	

	Ленинградское областное ГУ "Управление по природным комплексам и объектам Ленинградской области"
	
	

	Комитет по культуре:

	Отдел государственной поддержки культуры, искусства и народного творчества
	

	
	Отдел взаимодействия с муниципальными территориями, информатизации и организационной работы
	Сектор планирования программ



	
	Отдел экономического и финансового обеспечения
	

	Департамент государственной охраны, сохранения и использования объектов культурного наследия:
	Отдел федеральных объектов культурного  наследия
	Сектор по сохранению объектов культурного наследия

	
	Отдел региональных объектов культурного наследия
	Сектор государственного учета объектов культурного наследия;
Сектор правового обеспечения

	Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности
	
	

	Музейное агентство
	
	

	Администрации Муниципальных образований
	
	

	Общественная палата
	
	

	Тверская область

	Департамент управления природными ресурсами и охраны окружающей средыТверской области
	Отдел государственного контроля
 и надзора

	Комитет по государственной охране объектов культурного наследия Тверской области
	

	НПО. Всероссийское общество охраны природы, областное отделение
	

	Общественная палата

	Комиссия по здравоохранению, экологии, демографии и здоровому образу жизни;

	
	Комиссия по науке, образованию и культуре.

	Новгородская область

	Комитет по культуре, туризму и архивному делу;
	

	Управление архитектуры и градостроительства; 
	

	Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов;
	

	Администрации Муниципальных Образований;
	

	НПО. Фонд содействия некоммерческим проектам;
	

	Общественная палата:

	Комиссия по экологической безопасности и охране окружающей среды

	
	Комиссии по вопросам развития культуры, сохранения культурного и духовного наследия

	Псковская область

	Государственный комитет Псковской области по культуре
	Отдел охраны объектов культурного наследия

	
	Отдел господдержки культуры, искусства и народного творчества

	
	Отдел экономики и плановой отчетности

	
	Отдел нормативно-правового и организационного обеспечения

	Государственный комитет Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды
	

	Администрации Муниципальных Образований
	

	НПО
	Псковское областное отделение Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры

	
	Псковская областная общественная организация Всероссийского общества охраны природы

	Общественная палата Псковской области
	


Дополнение к Приложению 1

Выдержки из Федерального закона «Об экологической экспертизе»

Статья 11. Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) проекты соглашений о разделе продукции;

4) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности") (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии федеральными органами исполнительной власти;

(пп. 4 в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;

6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

7) объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30 ноября 1995 года N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", Федеральном законе от 17 декабря 1998 года N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации", Федеральном законе от 31 июля 1998 года N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации";

7.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

7.2) проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - V класса опасности;

(пп. 7.2 введен Федеральным законом от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

8) объект государственной экологической экспертизы, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Статья 12. Объекты государственной экологической экспертизы регионального уровня (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)

Государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности" органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов);

(пп. 3 в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

4.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в подпункте 7.1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

(пп. 4.1 введен Федеральным законом от 16.05.2008 N 75-ФЗ)

5) объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Приложение 2

План управления окружающей средой

1. План управления окружающей средой (ПУОС) проекта включает в себя комплекс мер по смягчению воздействия и мониторингу, а также институциональных мер, которые должны быть предприняты в период осуществления проекта для ликвидации неблагоприятных экологических и социальных последствий, их нейтрализации или сокращения до приемлемого уровня. План также предусматривает действия, необходимые для реализации этих мер. В рамках проектов категории А план управления окружающей средой является одним из необходимых компонентов отчетов по ЭО; по многим проектам категории В, результат ЭО может исчерпываться разработкой плана управления окружающей средой. Для подготовки плана управления окружающей средой заемщик и его группа разработки ЭО а) определяют комплекс мер по ликвидации потенциально неблагоприятных  последствий; б) устанавливают требования по обеспечению эффективности и своевременному осуществлению этих мер; а также в) описывают способы выполнения этих требований. Конкретнее, ПУОС состоит из следующих компонентов.

Смягчение воздействия

2. В ПУОС определяются осуществимые и экономически эффективные меры, способные сократить потенциально существенное неблагоприятное воздействие на окружающую среду до приемлемого уровня. Если меры по смягчению воздействия практически неосуществимы, экономически неэффективны или недостаточны, то в план включаются меры по нейтрализации неблагоприятных последствий. Конкретно в ПУОС:

a) определяются и кратко излагаются все ожидаемые существенные неблагоприятные виды воздействия на окружающую среду);

b) описываются - с техническими подробностями - все меры по смягчению воздействия, включая вид воздействия, к которому относится конкретная мера, и условия ее применения (например, на постоянной основе или в непредвиденных обстоятельствах), по мере необходимости с приложением чертежей, описания оборудования и методов эксплуатации;

c) содержатся предварительные оценки любого потенциального воздействия этих мер на окружающую среду.

Мониторинг

3. Экологический мониторинг в период осуществления проекта обеспечивает информацию по ключевым экологическим аспектам данного проекта, в частности по воздействию проекта на окружающую среду и эффективности мер по смягчению этого воздействия. Такая информация позволяет заемщику и Банку оценивать результативность мер по смягчению воздействия в рамках контроля над выполнением проекта и, в случае необходимости, вносить в проводимые мероприятия соответствующие корректировки. Таким образом, в ПУОС определяются цели мониторинга и указывается вид мониторинга, а также устанавливается его взаимосвязь с видами воздействия, оценка которых дается в отчете по ЭО, и мерами по смягчению воздействия, описанными в ПУОС. В частности, в разделе ПУОС по мониторингу приводятся: a) конкретное описание и технические подробности мер по смягчению воздействия, в том числе параметры, подлежащие измерению, методы мониторинга, которые будут применяться, места проведения выборки, частота измерений, пределы чувствительности (по мере необходимости), а также определение пороговых значений, свидетельствующих о необходимости корректировки; b) процедуры проведения мониторинга и отчетности в целях i) обеспечения своевременного выявления условий, требующих применения конкретных мер по ослаблению воздействия, и ii) предоставления информации о ходе и результатах работы по смягчению воздействия. 

Развитие организационно-технической базы и подготовка кадров

4. Для содействия своевременной и эффективной реализации компонентов проекта, связанных с экологией, и мер смягчения воздействия, в ПУОС используется сделанная в ЭО оценка наличия, роли и потенциала экологических подразделений на местах или на уровне ведомств и министерств. При необходимости в ПУОС включаются рекомендации по созданию или расширению таких подразделений, а также по подготовке кадров в целях обеспечения выполнения рекомендаций ЭО. В частности, в ПУОС приводится конкретная характеристика институциональной организации проекта - кто отвечает за осуществление мер по смягчению воздействия и мониторинг (например, за эксплуатацию, контроль, выполнение правовых норм, мониторинг исполнения, коррективные действия, финансирование, отчетность и подготовку кадров). 

График исполнения и сметы расходов

5. По всем трем аспектам (смягчение воздействия, мониторинг и развитие потенциала) в ПУОС предусматриваются а) график осуществления мер, предпринимаемых в рамках проекта, с указанием этапов и в координации с общими планами реализации проекта; и б) сметы капитальных и периодических расходов и источники финансирования реализации ПУОС. Эти цифры также включаются в общие таблицы затрат по проекту.

Приложение 3

Контрольная таблица «План природоохранных  мероприятий» (ППМ).

Общие рекомендации по использованию контрольной таблицы

Для осуществления деятельности с пониженным уровнем риска разработан формат Плана природоохранных  мероприятий (ППМ)  с целью обеспечения возможности упорядоченного подхода к подготовке планов по защите окружающей среды при незначительных восстановительных  или маломасштабных работах в сфере строительства. Формат в виде контрольной таблицы был разработан с целью создания “примера добросовестных практик”, которые были бы дружественными к пользователю и совместимы с требованиями по обеспечению мер защиты. 

В формате ППМ, представленном в виде контрольной таблицы, сделана попытка охватить основные типичные подходы к смягчению воздействия деятельности по договорам строительных подрядов точечного характера. Формат включает основные элементы ППМ или Структуры управления состоянием окружающей среды  (Environmental Management Framework) в соответствии с требованиями МБРР по экологической оценке  в рамках OP 4.01. 

Цель указанной  контрольной таблицы – обеспечить ее применимость в качестве руководящих принципов для мелких подрядчиков, исполняющих работы, и включение в качестве обязательного раздела в тендерные документы для подрядчиков, работающих по небольшим подрядам на строительные работы, в рамках финансируемых проектов. 

Контрольная таблица состоит из трех частей:

Часть 1
включает описательную часть, которая характеризует проект и конкретизирует институциональные и законодательные аспекты, содержание технических проектов, потенциальную потребность в программе по наращиванию потенциала и описании процесса консультаций с общественностью. Данный раздел может занимать до двух страниц. При необходимости, могут добавляться приложения с дополнительной информацией (см. Часть 1 ниже). 

Часть 2
включает контрольную таблицу экологического и социального скрининга, в которой действия и потенциальные экологические проблемы могут быть отмечены в простом формате да/нет. Если какое-либо из данных действий/проблем отмечается словом "да", появляется ссылка на соответствующий раздел в следующей таблице, который содержит четко сформулированные меры по управлению состоянием окружающей среды и меры по смягчению воздействия (см. Часть 2 ниже). 

Часть 3
представляет план мониторинга действий, осуществляемых во время строительства объекта и реализации проекта. Сохраняется тот же формат, который требуется для проектов по управлению состоянием окружающей среды, предлагаемый в соответствии с обычными требованиями Банка для проектов Категории B. Цель данной контрольной таблицы состоит в том, чтобы Часть 2 и Часть 3 включались в тендерные документы для подрядчиков, оцениваемые в соответствии с предлагаемыми ценами и при этом был бы обеспечен надлежащий контроль во время выполнения работ (см. Часть 3 ниже).

Часть 1. 

Общая информация об объекте

	Институциональная и административная

	Страна
	

	Название проекта 
	

	Сфера действия проекта и деятельность
	

	Институциональ-ные меры 


(Название и контакты)
	ВБ 

(Руководитель группы), работающей в проекте,


	Руководство проектом
	Местный партнер и/или принимающая сторона



	Механизмы реализации 


(Название и контакты) 
	Контроль над обеспечением мер безопасности 
	Контроль,  обеспечиваемый местным партнером
	Контроль,  обеспечиваемый местным надзорным органом 


	Подрядчик 



	Описание объекта

	Название объекта
	

	Опишите местоположение объекта
	
	Приложение 1: Карта объекта [ ] Да [ ] Нет

	Кому принадлежит земля?
	

	Описание географического, физического, биологического, геологического, гидрографического и социально-экономического контекста
	

	Местоположение и расстояние до источников материалов, особенно заполнителей, воды, камней?
	

	Законодательство

	Идентифицируйте национальное и местное законодательство и разрешительные документы, относящиеся к деятельности проекта
	

	Консультации с общественностью

	Укажите, когда / где проходили консультации с общественностью
	

	Наращивание институционального потенциала

	Будут ли предприниматься какие-либо действия по наращиванию потенциала?
	[ ] нет или [ ] да, если «да», в Приложение 2 включается полная программа по наращиванию потенциала




Часть 2. Оценка потенциальных воздействий на окружающую среду интервенций и мероприятий на ОКН

	Уровень воздействия

Типы/

категории воздействия
	Значительное
	Умеренное
	Незначительное
	Отсутствует

	Проектирование
	Предварительные работы с разделом ИРД
	
	
	
	(

	
	Комплексные научные исследования
	
	
	(
	

	
	Инженерные изыскания
	
	(
	
	

	
	Проект реставрации
	
	
	
	(

	
	Рабочая проектно-сметная документация (ПСД)
	
	
	
	(

	
	Научно-реставрационный отчет
	
	
	
	(

	Реставрация 
	Архитектурно-строительная часть
	(
	
	
	

	
	Технологическое и инженерное оборудование
	
	(
	
	

	
	Вертикальная планировка
	
	(
	
	

	
	Благоустройство и озеленение
	
	(
	
	

	Строительство
	
	(
	
	

	Эксплуатация
	
	(
	
	

	Развитие туризма
	(
	
	
	


Часть 3. 

План мониторинга

	Фаза
	Что
	Где

(есть ли необходимость контролировать параметр)
	Как

(есть ли необходимость контролировать параметр)
	Когда

(определите частоту/ или непрерывность)
	Почему

(параметр контролируется?)
	Кто

(отвечает за контроль?)

	Подготовка к деятельности проекта (проектирование, разработка НПД
)
	Правовой режим землепользования и использования объектов капитального строительства и ОКН
	На территории ОКН
	По фондовым данным
	Один раз, на этапе предварительных работ
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Использование территории в соответствии с установленным функциональным, строительным, ландшафтным назначением
	На территории ОКН
	По фондовым данным
	Один раз, на этапе предварительных работ
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Состояние окружающей среды, ее компонентов, источников неблагоприятных воздействий на состояние окружающей среды с учетом использования расчетных зон сверхнормативного воздействия по:

· загрязнению атмосферного воздуха

· шумовому дискомфорту

· уровню вибрации

· воздействию прочих физических факторов

· загрязнению почвенного покрова
	На территории ОКН
	По фондовым данным. Инструментально, на основе натурных исследований
	Один раз, на этапе инженерных изысканий
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Состояние транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, в том числе:

· Объекты улично-дорожной сети

· Сооружения для маркирования, хранения индивидуальных автомобилей

· Состояние систем:  водопотребления, водоотведения, теплоснабжения, электроснабже-ния, топливоснабже-ния

· Социально значимые объекты обслуживания населения (по  видам объектов)

· Озелененные рекреационные территории общего пользования
	На территории ОКН
	По фондовым данным. Инструментально, на основе натурных исследований
	Один раз, на этапе инженерных изысканий
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Состояние и использование ОКН:

· Общие сведения о памятнике и проведенных комплексных научных исследованиях;

· Описание существующего облика, технического состояния и использования памятника;

· Описание проектируемого архитектурного облика и характера использования памятника;

· Предлагаемые графические реконструкции;

· Характеристика принципиальных архитектурных, конструктивных, инженерных и технологических решений для реставрации памятника;

· Предложения по цветному решению фасадов и интерьеров;

· Предложения по реставрации монументальной живописи и предметов внутреннего убранства;

· Решения по благоустройству, вертикальной планировке и озеленению территории, занимаемой памятником;

· Предложения по новому строительству для обеспечения современного использования памятника и его территории;

· Перечень производственных работ, их технология и применяемые строительные и отделочные материалы, изделия, конструкции и оборудования;

· Предложения по организации работ и их последователь-ности

· Основные технико-экономические показатели
	На территории ОКН
	По фондовым данным.
	Один раз, на этапе комплексных научных исследований
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Состояние и использование территорий природного комплекса, в том числе: 

· характеристики природных условий

· биоразнообразия

· ценных природных объектов

· ландшафта

· растительности

· животного мира

· состояние почв и водоемов

· рекреационное и иное использование территорий,

· характер и источник техногенных и антропогенных воздействий на территории и объекты природного комплекса
	На территории ОКН
	По фондовым данным. Инструментально, на основе натурных исследований
	Один раз, на этапе инженерных изысканий
	Является значимым
	Подрядчик

	
	Социально-демографическая структура населения, структура занятости
	На территории ОКН
	По фондовым данным.
	Один раз, на этапе инженерных изысканий
	Является значимым
	Подрядчик

	Осуществление деятельности (реставрация, строительство)
	Правоустанавливающие документы на земельный участок. Границы земельного участка в натуре
	На территории ОКН
	Визуальный контроль
	Периодически, раз в полгода


	Является значимым
	Органы исполнительной власти субъектов РФ, муниципалитеты



	
	Состояние растительности и почвенного покрова
	То же
	Инструментально, по предписанию Росприроднадзора
	Два раза, на начальном этапе и по окончании строительства
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Места складирования плодородного слоя почвы
	То же
	Визуально
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Места и количество вывозимого грунта
	То же
	Визуально, расчетным путем
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Состав и количество выбросов ЗВ в атмосферу (от стационарных и передвижных источников)
	То же
	По журналам учета рабочего времени. Расчетным путем
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Объем и состав воды, используемой на хозяйственно-питьевые и технические нужды
	То же
	Инструментально. По показаниям приборов учета
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Объем и состав отводимых сточных вод
	То же
	Как правило, Расчетным путем
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Состав и количество образующихся строительных и бытовых отходов
	То же
	Как правило, Расчетным путем
	Периодически, раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Уровень шума на границе СЗЗ
	То же
	Инструментально
	Один раз в дневное и ночное время
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Качество почв в местах временного размещения отходов и хранения опасных веществ и материалов
	То же
	Инструментально
	Один раз в год
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Качество и безопасность используемых строительных материалов, веществ и оборудования (включая асбест, ПХБ, ОРВ и др.)
	То же
	По паспортам безопасности и сертификатам на используемые вещества, материалы и оборудование
	По мере поступления
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Безопасность работников на объекте
	То же
	Визуально
	Ежедневно
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Безопасность и комфортность населения, проживающего на прилегающей территории
	То же
	По журналам учета жалоб, поступающих от граждан
	Еженедельно
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Качество проведения технической и биологической рекультивации
	То же
	Инструментально, по предписанию Роспотребнадзора
	Один раз по окончании рекультивации
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	Контроль деятельности (эксплуатация)
	Состав и количество выбросов ЗВ в атмосферу (при наличии собственной котельной)
	На территории ОКН, в соответствии с проектом нормативов ПДВ
	Инструментально и расчетным путем
	Инструментально  - один раз в год. Расчетным путем -  раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Объем и состав воды, используемой на хозяйственно-питьевые и технические нужды (при необходимости)
	На территории ОКН в соответствии с договором отпуска воды
	Инструментально по приборам учета
	Один раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Объем и состав отводимых сточных вод
	На территории ОКН в соответствии с договором приема сточных вод 
	Инструментально по приборам учета
	Один раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Состав и количество образующихся твердых бытовых отходов
	На территории ОКН в соответствии с проектом ПНООЛР
 и договором на передачу/вывоз ТБО
	Расчетным путем
	Один раз в квартал
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Соблюдение режима СЗЗ (при наличии собственной котельной) 
	На территории ОКН на границе СЗЗ
	Визуально
	Еженедельно
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Качество почв в местах временного размещения отходов и хранения опасных веществ и материалов
	На территории ОКН в соответствии с проектом ПНООЛР
	Инструментально, по предписанию органов Роспотребнадзора
	Раз в год
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Росприроднадзор

	
	Противопожарная безопасность
	На территории ОКН
	Визуально
	Ежедневно
	Является значимым
	Администрация области, администрация ОКН, Госпожнадзор


Приложение 4

Форма по скринингу (для заполнения специалистом по охране окружающей среды/консультантом)

	Заемщик
	

	Название проекта
	

	1. Характеристика  проекта:
2. Природоохранная документация:

3.  Местоположение проекта: 
Уязвимость окружающей среды области, которая может быть затронута проектами, должна рассматриваться со следующих позиций 
	Исходная информация по проекту (краткое описание предполагаемых  инвестиций, видов деятельности, включая их масштаб
	

	
	Другая деятельность за пределами ОКН, которая может потребоваться для реализации  проекта (например, новые дороги, работы по водоснабжению, передача энергии, возросший объем  утилизации бытовых отходов и сточных вод)
	

	
	Существующий доступ к площадке проекта и/или предполагаемые изменения в имеющейся дорожной сети
	

	
	Рассматривалась ли какие-либо альтернативные варианты?
	

	
	Связь с другими существующими /планируемыми проектами
	

	
	Ресурсы, используемые для строительства и эксплуатации (материалы, воды, энергия, др.).
	

	
	· Генеральный план участка 
· Данные о любых других разрешения, требуемых для проекта 
· Предварительный план реконструкции/строительства 

· Технология реконструкции/строительства 
· Карты и схемы (местоположение проекта с позиций инженерных, геологических и экологических и иных особенностей прилегающей территории) 

· Предварительный план будущего использования ОКН 
	

	
	Краткое описание состояния окружающей среды на/вокруг ОКН 
	

	
	Буферные показатели природной среды, при этом особое внимание следует обратить на такие   аспекты, как:

· водно-болотные угодья, прибрежные зоны;

· лесные системы;

· горные системы;

· охраняемые  или иные уязвимые природные территории;
	

	
	Существующее землепользования на выделенном участке  и прилегающей территории, а также планируемое землепользование 
	

	
	Зонирование или политика землепользования.

Сведения о любых рассматриваемых альтернативных местоположениях 
	

	4. Краткая характеристика потенциальных воздействий,  очевидных при   скрининге 

5. Первичная экологическая информация (перечень документов/разрешений, имеющихся на момент проведения скрининга): 

6. Последующие шаги 

	Загрязнение воздуха
	

	
	Загрязнение воды
	

	
	Образование и размещение твердых отходов 
	

	
	Природа воздействия (т.е. прямое, косвенное, вторичное, кумулятивное, краткосрочное, средне- и долгосрочное, постоянное и временное, позитивное и негативное)
	

	
	Масштаб воздействия (на территорию и население, находящиеся под влиянием проекта), соответствующие риски и их вероятность  
	

	
	Смягчающие меры, направленные на снижение, предотвращение или  компенсацию неблагоприятных воздействий
	

	
	Категория скрининга
	

	
	Экологические проблемы, очевидные на момент скрининга
	

	
	Причина отнесения проекта к данной категории скрининга
	

	
	Соответствие  требованиям нормативов по загрязнению (обсудить соответствие существующих и планируемых мероприятий)
	

	
	Планируемые меры по смягчению и мониторингу (при необходимости указать меры, которые надо предпринять для решения экологических проблем, поднятых ОКН,  каким образом они могут быть включены в проект, а также ответственность за реализацию мер по смягчению воздействия и мониторингу и иных возможных обязательств) 
	

	
	Требования к участию общественности (перечень  всех требований по информированию, консультированию, участию общественности, НПО и т.д. в соответствии  с федеральным или местным законодательством) 
	

	
	Перечень действий для инициатора деятельности, ФИСП, экологического консультанта, если таковой имеется 
	

	Дата
	

	Подписи: 

Специалист по охране окружающей среды/Консультант 

Специалист по охране окружающей  ФИСП 

	


Приложение 5

Рамочный план природоохранных мероприятий на ОКН

	Виды Деятельности
	Потенциальные негативные воздействия
	Значимость и вероятность появления
	Меры смягчения воздействия
	Ответствен-ные за принятие мер
	Требования мониторинга
	Ответственные за мониторинг
	Остаточное воздействие

	Проектирование восстановления ОКН

	Комплексные научные исследования, инженерные изыскания
	Изменение ландшафта, загрязнение поверхностного слоя почв при устройстве зондажей, шурфов и проведения раскопок
	 средняя/ высокая
	Подготовка соответствующей документации на каждое отдельное исследование. Проведение работ в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ, в порядке, установленном Правительством РФ для сохранения ОКН, с учетом требований технических регламентов 
	Заказчик и руководство подрядной организации

	Утверждение соответствующей документации в органах  надзора  и контроля. Проведение систематического визуального контроля за производством работ в соответствии с утвержденной документацией
	Оперативный контроль – руководитель (или ответственное лицо) подрядной организации. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое


	Разработка научно-проектной документации (НПД)  
	Все виды потенциальныхвоздействий на окружающую среду
	низкая/ высокая
	Подготовка обязательного раздела Проекта «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» НПД и/или подготовка материалов ОВОС (при необходимости). Представление материалов на государственную экспертизу (ГЭ) или государственную экологическую экспертизу (ГЭЭ)
	Заказчик
	Получение положительных заключений ГЭ или ГГЭ. Получение  разрешения на  проведение работ
	Оперативный контроль – Заказчик.

На этапе проведения работ (строительство и эксплуатация) – соответствующие территориальные органы Росприроднадзора и Ростехнадзора 
	Отсутствует

	Реставрация/Строительство ОКН 

	Приобретение земельного участка (аренда)
	Временное  и/или постоянное отчуждение территории. Изменение на ней режима хозяйственной деятельности. Изъятие земель из сельхозоборота. Потеря дохода от текущего использования   
	Высокая / высокая
	Рассмотрение альтернативных вариантов строительства. Проведение консультаций с местным населением. Перевод земель в другую категорию. 
	Заказчик
	Оформление и утверждение в органах  надзора  и контроля  документации на отвод земельного участка под  строительство
	 Региональные  подразделения  Федерального  агентства по недрополь-зованию
,

Росприроднадзор,
Органы исполнительной власти субъектов РФ, муниципалитеты
	Незначимое

	Проведение общестроительных/ реставрацион-ных работ на объекте
	Нарушение  растительного  покрова при  строительстве
	Высокая / средняя
	Cтрогий запрет на охоту, кормодобычу, заготовку древесины или совершать иные, наносящие ущерб, действия.

Большие деревья, растущие рядом со строительным объектом, должны контролироваться; должна быть произведена их инвентаризация; они должны быть помечены и огорожены; корневая система защищена и предотвращена любая возможность повреждения этих деревьев.

Находящиеся по соседству водно-болотистые угодья и ручьи должны быть защищены от стоков со строительного объекта с сопутствующей эрозией и осадком.

Комплекс мер по озеленению
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Оформление и утверждение в органах  надзора  и контроля  документации на проведение технической и биологической рекультивации
	Оперативный контроль – Заказчик в рамках проведения технического и авторского надзора. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора


	Значимое

	
	Нарушение почв и ландшафта  
	Высокая / высокая
	Проведение проектирования площадки с учетом особенностей ландшафта и проведение рекультивации земель
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Оформление и утверждение в органах  надзора  и контроля  документации на проведение технической и биологической рекультивации
	Оперативный контроль – Заказчик в рамках проведения технического и авторского надзора. Плановый контроль – соответствую-щий территориальный орган Росприрод-надзора
	Значимое

	
	Шумовое воздействие от землеройной и строительной техники
	Высокая / высокая
	Желательно выполнение работ строго в рабочее время (не ранее 8.00 и не позднее 23.00) по будним дням. В случае необходимости проведения работ в воскресные дни, жители близлежащих районов населенного пункта должны быть уведомлены за 10 дней. 

Периодический контроль уровня шума на границе СЗЗ, который не должен превышать 75 Дба ( с 8.00 до 23.00) и 55 Дба (с 23.00 до 8.00)  

Шумовые заграждения должны быть установлены по мере необходимости; рабочие должны быть обеспечены наушниками в качестве меры индивидуальной защиты при проведении работ, предполагающих высокий уровень шума.
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический контроль уровня шума на границе СЗЗ, который не должен превышать 75 Дба ( с 8.00 до 23.00) и 55 Дба (с 23.00 до 8.00)  


	Периодический контроль – Заказчик. 

Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
 (Роспотребнадзор)
	Незначимое

	
	Загрязнение атмосферы выхлопными газами от землеройной и строительной техники. Пыление при сносе и разборке зданий и уборке строительного мусора
	Высокая / высокая
	Применение мер по минимизации уровня запыленности (например, опрыскивание водой) во время затяжных засушливых периодов; по мере необходимости, обеспечение строительных рабочих респираторами.

Во время внутренних работ по сносу и разборке выше первого этажа должны использоваться желоба для удаления строительного мусора

Строительный мусор должен складываться в контролируемые места с распылением на него воды для уменьшения количества пыли от работ по сносу и разборке 

Во время пневматического сверления /разборки стены, пыль на объекте должна осаждаться постоянным распылением воды и/или должны использоваться пылезащищающие колпаки экранного типа 

Вокруг (на пешеходных дорожках, дорогах) не должно быть строительного мусора, чтобы было как можно меньше пыли

На объекте не должно происходить никакого открытого сжигания строительного мусора / отходов

На площадке не должно быть никаких незадействованных строительных транспортных средств с работающими двигателями.

Преимущественное применения газомоторного топлива для землеройной и строительной техники  
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Разработка обоснования     выбросов   загрязняющих веществ в атмосферу на период  строительства   от стационарных и передвижных источников. Наличие разрешения на выбросы ЗВ в атмосферу от стационарных источников на период строительства. Осуществление производственного экологического контроля (ПЭК)  
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Заказчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприроднад-зора
	Незначимое

	
	Возможное загрязнение поверхностного слоя почвы ГСМ
	Высокая / средняя
	Не производить заправку топливом и ТО землеройной и строительной техники на строительной площадке. Мелкий ремонт выполнять только на специально отведенных местах, имеющих твердое бетонированное покрытие   
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический визуальный контроль за наличием утечек ГСМ и пятен нефтепродуктов
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	Подключение к инженерным сетям и коммуникациям (обеспечение водой, теплом и электричеством) 
	Загрязнение атмосферы выхлопными газами от землеройной техники и сварочных работ
	Высокая / средняя
	Преимущественное применение газомоторного топлива для землеройной  техники.  

Не проводить сварочные работы в период неблагоприятных метеорологических условий (НМУ)
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Регулирование выбросов в период НМУ
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	
	Загрязнение атмосферы выбросами ЗВ от работы передвижных электрогенераторов и компрессов (при их использовании)
	Высокая / средняя
	Преимущественное использование электрического привода для компрессоров и газомоторного топлива для передвижных электрогенераторов. Регулирование выбросов ЗВ в атмосферу от компрессоров и электрогенераторов в период НМУ
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Регулирование выбросов в период НМУ
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Значимое

	Доставка сырья, материалов и оборудования
	Загрязнение атмосферы выхлопными газами от автотранспорта
	Средняя / средняя
	Преимущественное применение газомоторного топлива для автотранспорта  
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Ведение журнала дымности и токсичности отработанных газов автотранспорта. Своевременное прохождение ТО
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	
	Шумовое воздействие от автотранспорта на население прилегающих территорий
	Средняя / низкая
	Доставку крупнотоннажных грузов проводить только в рабочее время (с 8.00 до 23.00)
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический контроль по журналам учета рабочего времени автотранспорта и путевым листам
	Заказчик
	Незначимое

	Оборудование временных мест общего пользования
	Загрязнение поверхностного слоя почвы хозяйственными фекальными стоками
	Высокая / средняя
	Организация использования биотуалетов и кабин. Отведение хозяйственно-бытовых сточных вод осуществлять в замкнутую емкость. Организовать своевременный вывоз хозбытовых и фекальных вод  
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический визуальный контроль за состоянием поверхностного слоя почв в местах общего пользования
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Заказчик и Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	Обращение со строительными и твердыми бытовыми отходами
	Захламление территории,  загрязнение поверхностного слоя почвы 
	Высокая / высокая
	В местах проведения строительных работ установка контейнеров для бытовых отходов и небольшого строительного мусора в специально отведенной для этих целей безопасной зоне.

Пути и места для сбора и уничтожения мусора должны быть определены для всех основных типов мусора, который ожидается при работах по сносу и строительству.

Сортировка отходов: минеральные строительные отходы и строительный лом  должны отделяться  от общего мусора, органических, жидких и химических отходов путем их сортировки на объекте и храниться в соответствующих контейнерах.

Строительный мусор должен собираться и уничтожаться лицензированным сборщиком мусора

Должна вестись отчетность по уничтожению мусора, как доказательство надлежащего его уничтожения.

Всякий раз, когда есть возможность, подрядчик должен повторно использовать и перерабатывать соответствующие материалы, жизнь которых может быть продлена (кроме асбеста)
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический визуальный контроль за состоянием поверхностного слоя почв в местах временного размещения отходов.

Подготовка и заключение договора   с соответствующей организацией (имеющей лицензию) для последующей передачи ей образующихся отходов для утилизации, переработки или захоронения отходов
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Заказчик и Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора и Ростехнадзора
	Значимое

	Возможное использование опасных веществ и материалов (асбест, ОРВ, ПХБ и др.)
	Загрязнение поверхностного слоя почвы в местах временного хранения опасных веществ и материалов
	Средняя / низкая
	Минимизировать использование опасных веществ и материалов. 

Места временного хранения должны быть оборудованы соответствующим образом, чтобы исключить возможность загрязнения окружающей среды. 
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Обеспечить входной контроль используемых веществ и материалов по паспортам безопасности и сертификатам. 

Проводить периодический визуальный контроль мест хранения. 

Обеспечить раздельное хранение опасных веществ и материалов
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Заказчик и Подрядчик. Плановый контроль – соответствующие территориальные органы Росприрод-надзора и Роспотреб-надзора
	Незначимое

	
	Опасность для здоровья работников при обращении с этими веществами и материалами
	Средняя / низкая
	Желательно не использовать/минимизировать использование асбестоцементным плит, полотен и шнуров. Не применять материалы из ДСП с фенольной пропиткой. Не использовать трансформаторные и гидравлические масла, содержащие ПХБ. Не использовать средства пожаротушения и холодильное оборудование, содержащие ОРВ.  

Если на строительной площадке находится асбест, должна быть осуществлена четкая его маркировка, как опасного материала

При возможности, асбест должен быть помещен в соответствующий контейнер и опечатан, чтобы минимизировать его воздействие

До вывоза (если вывоз необходим), асбест должен быть обработан увлажняющим агентом с тем, чтобы минимизировать возможность появление асбестовой пыли

Асбест должен обрабатываться и уничтожаться квалифицированными и опытными специалистами

Если асбестовый материал должен какое-то время храниться, мусор должен быть надежно сложен в закрытые контейнеры и соответствующим образом помечен. Необходимо предпринять меры по предотвращению несанкционированного вывоза асбеста с объекта.

Вывезенный асбест не должен снова использоваться.

Периодически проводить занятия с ответственными сотрудниками на знание правил обращения с опасными веществами и материалами.
	Заказчик и руководство подрядной организации
	Обеспечить входной контроль используемых веществ и материалов по паспортам безопасности и сертификатам. 

Периодически проверять знания ответственными сотрудниками правил обращения с опасными веществами и материалами
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Заказчик и Подрядчик. Плановый контроль – соответствующие территориальные органы Росприрод-надзора и Роспотребнадзора
	

	Вертикальная планировка, благоустройство и озеленение
	Загрязнение атмосферы выхлопными газами от  строительной техники
	Средняя / низкая
	Преимущественное применения газомоторного топлива для строительной  техники.  


	Заказчик и руководство подрядной организации
	Ведение журнала дымности и токсичности отработанных газов строительной техники
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Подрядчик. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприроднадзора
	Незначимое

	
	Шумовое воздействие от строительной техники
	Низкая / низкая
	Желательно выполнение работ строго в рабочее время (не ранее 8.00 и не позднее 23.00) по будним дням. В случае необходимости проведения работ в воскресные дни, жители близлежащих районов населенного пункта должны быть уведомлены за 10 дней. 


	Заказчик и руководство подрядной организации
	Периодический контроль уровня шума на границе СЗЗ, который не должен превышать 75 Дба ( с 8.00 до 23.00) и 55 Дба (с 23.00 до 8.00)  


	Периодический контроль – Заказчик. 

Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Роспотребнадзора
	Незначимое

	Эксплуатация ОКН

	Водопотребле-ние и водоотведение
	Истощение водных ресурсов, сброс хозяйственно-бытовых сточных вод. Неудовлетворительное качество питьевой воды 
	Средняя / средняя
	Введение режима рационального потребления воды на питьевые, хозяйственно-бытовые и промышленные нужды (при наличии собственной котельной).

Использование системы очистки питьевой воды, или использование привозной бутилированной питьевой воды.

Сброс сточных вод в соответствии с требованиями, установленными в договорах приема сточных вод.

  
	Владелец

	Оформление договора  с коммунальными службами на подключение к водопроводной сети.
Оформление договора  на подключение   к канализационным  сетям.
Ведение систематического учета количества и качества потребляемой воды и сбрасываемых сточных вод по приборам учета.

Контроль качества воды, используемой на питьевые нужды. 


	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Владелец. 

Плановый контроль – соответствующие территориальные органы Росприрод-надзора, Роспотреб-надзора, владельцы коммунальных и канализационных сетей.
	Незначимое

	Потребление электрической и тепловой энергии
	Загрязнение атмосферы выбросами загрязняющих веществ от собственной котельной (при наличии)

Косвенная эмиссия парниковых газов (при потреблении электрической и тепловой энергии от внешних источников)
	Высокая / средняя
	Использование природного газа в качестве топлива в котельной.

Ведение рационального использования электрической и тепловой энергии.

 Использование энергосберегающих приборов и оборудования
	Владелец
	Ведение систематического приборного учета количества потребляемой энергии.

Наличие разрешения на выброс ЗВ в атмосферу от стационарных источников 
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Владелец. 

Плановый контроль – соответствующие территориальные управления Единых энергетических сетей.
	Значимое

	Использование собственного автотранспорта
	Загрязнение атмосферы выхлопными газами автотранспорта 
	Низкая / низкая
	Преимущественное использование газомоторного топлива для автотранспорта.  
	Владелец
	Ведение журнала дымности и токсичности отработанных газов автотранспорта. Своевременное прохождение ТО
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Владелец. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	Обращение с ТБО
	Загрязнение почв в местах временного хранения отходов
	Средняя / низкая
	Оборудование мест временного хранения ТБО, площадками с твердыми покрытиями. Раздельный сбор ТБО в контейнеры с крышками. Своевременный вывоз отходов
	Владелец
	Периодический визуальный контроль за состоянием поверхностного слоя почв в местах временного размещения ТБО.

Заключение договора   с соответствующей организацией (имеющей лицензию) для последующей передачи ей образующихся ТБО
	Оперативный контроль в рамках ПЭК – Владелец. Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Росприрод-надзора
	Незначимое

	Соблюдение режима санитарно-защитной зоны (СЗЗ) – при наличии собственной котельной
	Воздействие на здоровье населения, проживающего на прилегающей территории
	Средняя / низкая
	Не допускать организации мест постоянного проживания людей или садоводческих товариществ и кооперативов в СЗЗ. 
	Владелец
	Периодический визуальный контроль за состоянием и использованием прилегающей территории
	Периодический контроль – Владелец.

Плановый контроль – соответствующий территориальный орган Роспотреб-надзора
	Незначимое

	Развитие туризма на ОКН

	Возведение объектов капитального строительства
	Все виды воздействия на окружающую среду
	Высокая / высокая
	Строгое соблюдение   законодательных и нормативных требований на всех этапах проектирования, строительства и эксплуатации объектов
	Заказчик
	Представление обосновывающих материалов на ГЭ и ГЭЭ. Получение положительных заключений
	Заказчик
	Значимое

	Развитие инфраструкту-ры (транспортные коммуникации и др.)
	Все виды воздействия на окружающую среду
	Высокая / высокая
	Строгое соблюдение   законодательных и нормативных требований на всех этапах проектирования, строительства и эксплуатации объектов
	Заказчик
	Представление обосновывающих материалов на ГЭ и ГЭЭ. Получение положительных заключений
	Заказчик
	Значимое


� Для получения дополнительной информации следует обратиться по следующему адресу: 


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064724~menuPK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html


� СМ. Приложение 2 или веб-сайт: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20065218~menuPK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html


� НПД – научно-проектная документация


� ПНООЛР – Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение


� В целом ответственность за принятие мер по охране окружающей среды, так же как за качество проводимых работ, несет руководство подрядной организации. И эта ответственность устанавливается в договорах подряда. Однако, на практике, государственные контролирующие органы выдают предписания и выносят постановления о привлечении к административной ответственности и подрядчику и Заказчику.  


� Незначимое воздействие  - не приводящее к изменению  состояния окружающей среды  или  к изменению,  носящему  кратковременный характер.       


� Здесь и далее Отделы Департаментов по недропользованию по Северо-Западному федеральному округу/Центральному федеральному округу в соответствующих субъектах федерации


� Здесь и далее – Управление Федеральной службы в соответствующем субъекте федерации


� Под владельцем ОКН понимается лицо, которое имеет, по крайней мере, одно из перечисленных прав: владеть, распоряжаться и управлять 
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