
План организации работы по обеспечению охраны окружающей среды

1
Введение

В настоящем документе представлены процедуры и механизмы обеспечения полного соблюдения мер экологической безопасности в рамках проектов по объектам культурного наследия, в соответствии с требованиями Российского законодательства и МБРР. Прежде всего, учтены действующие на местном и федеральном уровне законы в области охраны окружающей среды и их применение в рамках проектов, правила и инструкции, регламентирующие разработку и выполнение разделов по охране окружающей среды. Также приводятся подробные руководства для сотрудников ФИСП и подрядчиков по контролю, оценке и мониторингу состояния окружающей среды. При этом каждый проект необходимо рассматривать и оценивать по отдельности. Стадия инвестиционной подготовки должна включать в себя список вопросов по анализу состояния окружающей среды, а тендерная документация и контракты – конкретный анализ, затраты и меры по снижению воздействия на окружающую среду.

2
Нормативно-правовое обеспечение в области охраны окружающей среды.

Российская система оценки состояния окружающей среды имеет четкую правовую основу – Федеральный закон "Об охране окружающей среды" (2002 г.), «Об экологической экспертизе» (1995 г.) и другие. В соответствии с действующим федеральным законодательством ответственность за управление охраной окружающей среды в России разделена между федеральным правительством и регионами. Экологическая экспертиза и оценка воздействия на окружающую среду осуществляются в соответствии с нормативно-правовой базой. В соответствии с федеральным законодательством все работы, финансируемые в рамках федерального компонента, подлежат обязательному анализу, включая оценку воздействия на окружающую среду (которая предусматривает участие государства) и государственную экологическую экспертизу, проводимую в рамках государственной экспертизы или (при наличии соответствующих рекомендаций) независимыми экспертами. Соблюдение природоохранных нормативных актов контролируется и (или) обеспечивается в Санкт-Петербурге территориальными специально уполномоченными государственными органами в области охраны среды и санитарно-эпидемиологического надзора по Северо-Западному федеральному округу в тесном сотрудничестве с ФИСП и соответствующими городскими организациями.

Российская система оценки состояния окружающей среды. 

Понятие "Охрана окружающей среды" (ООС) используется в качестве обобщенного термина для описания всего процесса систематического анализа и оценки экологических последствий той или иной предполагаемой деятельности. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – это процесс, при котором инициатор проекта выявляет неблагоприятные воздействия на окружающую среду, обеспечивает участие общественности, оценивает последствия таких воздействий и предлагает меры по их снижению. Впоследствии ОВОС подлежит государственной экспертизе (ГЭ), которая представляет собой процесс, при котором специальный орган – Главгосэкспертиза России – определяет, соответствует ли предполагаемая деятельность и документация (включая ОВОС) природоохранным и юридическим требованиям.

Главными участниками процесса ООС являются:

· инициатор (разработчик) предполагаемой деятельности, который приглашает (нанимает) проектировщика проекта для подготовки необходимой проектной документации, включая ОВОС;

· специальный федеральный орган, ответственный за государственную  экспертизу документации, т. е. Главгосэкспертиза России и его территориальные органы  на уровне субъектов Российской Федерации; эти территориальные органы подведомственны Главгосэкспертизе России и отличаются от природоохранных управлений региональных и местных органов государственной власти (например, администраций областей, городов и районов), которые подчиняются своим соответствующим региональным или местным властям;

· региональный орган государственной власти (например, области), который будет определять и согласовывать технические условия реализации проекта, заключать договор о землеотводе с инициатором проекта и, в конце концов, выдавать разрешение на реализацию проекта; иногда он также организует общественные слушания;

· общественность и местное население (физические лица), которые могут участвовать в общественных слушаниях.

При реализации проектов реконструкции ФИСП руководствуется положениями действующих законодательных и нормативных актов федерального и местного уровней. В частности, ФИСП принимает участие в получении всех необходимых разрешений и лицензий от соответствующих административных органов и (или) контролирует их получение подрядчиками. При этом учитывается расположение объектов культурного наследия в соответствии со сложившейся структурой территории. Выполняется оценка предложений по проектам, их воздействие на окружающую среду и предлагаемых мероприятий по уменьшению таких воздействий (ОВОС). При реализации проектов - работа по обеспечению и контролю выполнения мероприятий по ООС в соответствии с разработанной и согласованной проектной документацией.

Даже проекты, разработанные в соответствии с экологическими требованиями, могут, однако, оказывать неблагоприятное воздействие, если при производстве строительных работ отсутствует контроль за возможными воздействиями на окружающую и социальную среды. Это может быть воздействие пыли, шума и отходов строительства на строительных площадках, нарушение движения из-за использования тяжелых строительных машин, деградация земли и ее растительного покрытия и т.д. Параметры потенциального воздействия на окружающую среду, вызванного проектами реконструкции, предлагаемые меры снижения неблагоприятного воздействия и контроль выполнения детализированы в Приложении 1 этого документа.

Чтобы адресовать вышеупомянутые проблемы подрядчикам, занятым в строительных работах по проектам, реализацию которых обеспечивает ФИСП, предлагаются руководящие принципы управления охраной окружающей среды (Приложение 2 этого документа). Для выполнения этих руководящих принципов, они должны быть неотъемлемой частью контрактов. Представители учреждений культуры, которым подведомственны объекты реконструкции (реставрации), и ФИСП (и, если необходимо, представители специально уполномоченных государственных органов в области охраны среды и санитарно-эпидемиологического надзора) должны контролировать площадки строительства для обеспечения исполнения договорных обязательств подрядчиками, включая вопросы по охране окружающей среды. В случае несоблюдения, к подрядчикам должны применяться штрафы и санкции, предусмотренные в контракте. Кроме этого, если никакое другое средство не существует,  возможна приостановка контракта, пока не будут выбраны альтернативные методы устранения экологически неблагоприятных воздействий и не проведены соответствующие мероприятия.

Приложение 1а

План снижения потенциального воздействия на окружающую среду

	Этап
	Параметры
	Меры предупреждения загрязнения ОС
	Стоимость
	Ответственный исполнитель
	Комментарии (например вторичные воздействия)

	
	
	
	Подготовитель

ная стадия
	Стадия реализации
	Подготовитель

ная стадия
	Стадия реализации
	

	Перевозка материалов
	
	
	
	
	
	

	
	       а) песок, гравий, строительные материалы
	увлажнение или покрытие грузов при перевозке
	минимальная
	минимальная
	водитель транспорта
	водитель транспорта
	

	
	б) шум транспорта, износ механизмов, скопление транспорта
	перевозка материалов вне часов насыщенного движения, использование альтернативных путей
	н/т
	минимальная
	Transport manager; водитель транспорта
	Transport manager; водитель транспорта
	

	Строительная площадка
	
	
	
	
	
	

	
	воздействие шума на жителей и рабочих
	в дневное время – ограничение в соответствии с нормами, с 20 часов до 7 утра – не использовать шумное оборудование или по согласованию с жителями или властями
	н/т; минимальная
	н/т; минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	определяется в тендерной документации - спецификациях

	
	пыль
	увлажнение строительной площадки или использование пылебезопасных материалов
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	вибрация
	в дневное время – ограничение в соответствии с нормами, с 20 часов до 7 утра – не использовать шумное оборудование или по согласованию с жителями или властями
	н/т
	н/т
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	нарушение дорожного движения при строительных работах
	разработка плана дорожного движения на период строительных работ, включающего меры по приемлемому изменению маршрутов движения с уведомлением ГИБДД
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	безопасность пешеходов и транспортных средств в нерабочее время на строительной площадке
	достаточное освещение и необходимые дорожные знаки
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	Загрязнение почвы и воды при хранении, перемещении и использовании строительных материалов
	организация закрытых площадок хранения стройматериалов; меры по предотвращению (изоляция и пр.) попадания СМ в поверхностные воды; устройство изолированных площадок для мытья грузовиков и др. Оборудования, исключающих контакта с источниками поверхностных вод.
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	Загрязнение почвы и воды в местах складирования строительного мусора
	устройство изолированных площадок для складирования мусора в специальных местах
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	Потенциально вредные материалы
	Следует избегать использование асбестосодержащих материалов
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	Повреждение деревьев, растений и пр.
	Контроль в рабочей зоне
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
	

	
	Обращение и размещение отходов
	Соблюдение согласованных в установленном порядке условий складирования, учета, транспортировки и размещения.
	минимальная
	минимальная
	стройподрядчик
	стройподрядчик
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Контроль выполнения мероприятий предупреждения потенциального воздействия на окружающую среду
	Этап
	Параметры
	Локализация
	Методы и оборудование
	Кратность наблюдения
	Причина наблюдения
	Стоимость
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	
	
	Подготови

тельная стадия
	Стадия реализации
	Подготовитель

ная стадия
	Стадия реализации

	Material transport
	
	
	
	
	
	
	
	

	песок, гравий, строительные материалы
	увлажнение или покрытие грузов при перевозке
	строительная площадка
	наблюдение
	необъявленные посещения во время работы
	Воздействие на дорожное движение
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	Управление движением
	Время и выбранные дороги
	строительная площадка
	наблюдение
	необъявленные посещения во время работы
	
	н/т
	минимальная 
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	Строительная площадка
	
	
	
	
	
	
	
	

	воздействие шума на жителей и рабочих
	уровень шума, работа оборудование
	строительная площадка; ближайшие здания
	шумомер, посещение
	один раз в неделю и при жалобах
	a)-проверка соответствия санитарным нормам
	н/т
	н/т
	Мониторинг Подрядчик
	Мониторинг Подрядчик

	пыль
	загрязнение воздуха (взвешенные частицы, летучие тяжелые металлы)
	строительная площадка и прилегающие территории
	передвижная лаборатория с необходимым оборудованием


	при отгрузке стройматериалов и строительных работах
	Воздействие на здоровье и нарушение движения
	н/т
	н/т
	Мониторинг Подрядчик
	Мониторинг Подрядчик

	вибрация
	время работы соотв. оборудования
	строительная площадка
	наблюдение


	необъявленные посещения во время работы и при жалобах
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	нарушение дорожного движения при строительных работах
	план управления движения; образцы движения
	строительная площадка и прилегающие территории e
	посещения и наблюдение
	перед началом работы; раз в неделю в час пик
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	безопасность пешеходов и транспортных средств в нерабочее время на строительной площадке
	освещенность и 
	строительная площадка и прилегающие территории
	наблюдение
	раз в неделю вечером
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	Загрязнение почвы и воды при хранении, перемещении и использовании строительных материалов
	Состояние воды и почвы 
	В местах стоков, на площадках хранения мусора и мойки транспорта и оборудования
	Наблюдение, передвижная лаборатория с необходимым оборудованием
	при отгрузке стройматериалов и строительных работах, особенно при осадках (дождь, снег и пр.)
	
	н/т
	н/т
	Мониторинг

Подрядчик
	Мониторинг

Подрядчик

	Загрязнение почвы и воды в местах складирования строительного мусора
	Показатели состояния воды и почвы (растворенные тв. частицы, нефтепродукты,  органические вещества, тяжелые металлы, PH, растворимость и пр.)
	 места складирования строительного мусора
	передвижная лаборатория с необходимым оборудованием
	один раз в неделю и при жалобах
	
	н/т
	н/т
	Мониторинг

Подрядчик
	Мониторинг

Подрядчик

	Потенциально вредные материалы
	Используемые строительные материалы
	строительная площадка
	наблюдение
	при отгрузке стройматериалов и строительных работах
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюдение  Подрядчик

	Повреждение деревьев, растений и пр.
	Состояние растительности
	строительная площадка
	наблюдение
	при отгрузке стройматериалов и строительных работах
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик

	Обращение и размещение отходов
	Складирование, учет, транспортировка, размещение
	строительная площадка
	наблюдение
	при строительных работах
	
	н/т
	минимальная
	н/т
	Наблюде

ние  Подрядчик


Приложение 2

Принципы управления охраной окружающей среды на период строительства.

ЦЕЛИ

Цель данных принципов управления охраной окружающей среды на период строительства – обозначить минимальные стандарты мировой практики строительства в области охраны окружающей среды, а именно ограничение отрицательных воздействий на окружающую среду по следующим компонентам: воздух, вода, почва.

Соответствие указанным стандартам достигается посредством документированного и регулярного контроля и оценки выполнения требований экологического законодательства и условий Контракта в области охраны окружающей среды при реализации проектов.

ДОРОГИ И ПЕШЕХОДНЫЕ ДОРОЖКИ
Для обеспечения проведения строительных работ, может возникнуть необходимость - временно или на весь период строительства - в изменении дорожного движения (прекращение движения, изменение направления и т. п.). Подрядчик должен обеспечить альтернативные маршруты для транспорта и/или пешеходов.

В случае изменения движения на общественных дорогах, Подрядчик должен обеспечить разумно необходимые меры, максимально компенсирующие изменения движения на дорогах в течение срока проведения строительных работ.

Везде, где строительные работы могут оказать влияние на движение на существующих общественных, частных или других дорогах, по которым есть общественное или частное право для любого движения, Подрядчик должен строить дополнительные дороги. Стандарты строительства и освещения должны соответствовать требованиям во всех отношениях для любого класса движения, ширина дополнительных дорог не должна быть меньше, чем таковая на существующих дорогах и проходах везде, где это возможно. Дополнительные дороги должны быть построены до начала строительства и полноценно обслуживаться для обеспечения потоков движения.

Подрядчик должен быть ответствен за своевременное информирование заинтересованных государственных структур и общественности.

СТРОИТЕЛЬНЫЕ МАШИНЫ И ТЕХНИКА
При перевозке твердых и жидких строительных материалов Подрядчик, должен обеспечить строгие меры, чтобы минимизировать замусоривание дорог: сыпучие, пылеопасные и т.п грузы должны быть тщательно укрыты со всех сторон, жидкие материалы перевозятся в плотно закрытых емкостях и т. д. 

Подрядчик должен также предусмотреть меры по предотвращению скапливания транспорта со строительными материалами на дорогах, примыкающих к строительной площадке.

МЕРЫ ПО БЕЗОПАСНОСТИ ДВИЖЕНИЯ
Подрядчик должен обеспечить установку и обслуживание знаков дорожного движения, дорожную маркировку, освещение, ограждение и соответствующие указатели движения, необходимые для обеспечения безопасности движения на строительной площадке и на прилегающих территориях. Подрядчик не должен начинать любую работу, производство которой может повлечь нарушение безопасности движения на автострадах и шоссе, пока не обеспечит все необходимые меры безопасности движения.

ПРОХОД ЧЕРЕЗ СТРОИТЕЛЬНУЮ ПЛОЩАДКУ К ПРИЛЕГАЮЩИМ ЗДАНИЯМ

При выполнении строительных работ, Подрядчик должен обеспечить все разумные предосторожности, чтобы предотвратить или уменьшить любое неудобство владельцам, арендаторам или жильцам прилегающих зданий, и населению вообще.

Подрядчик должен при необходимости обеспечить возможность пересечения участка строительной площадки и безопасного доступа к прилегающим фасадам на весь период строительства. Если требуется, Подрядчик должен обеспечить приемлемые альтернативные средства прохода, удовлетворяющие население.

ЗАЩИТА СУЩЕСТВУЮЩИХ СООРУЖЕНИЙ

Подрядчик должен должным образом обеспечить сохранность всех прилегающих зданий, структур, сооружений или объектов сферы обслуживания от негативных изменений, разрушений в течение периода строительства. Подрядчик должен обеспечить все необходимые меры, требуемые для содержания и защиты всех зданий, труб, кабелей, коллекторов, железных дорог и других структур течение периода строительства.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СУЩЕСТВУЮЩИХ СТРУКТУР

Подрядчик не должен располагать площадки для хранения мусора, склады, производственные участки и временные структуры вблизи таких сооружений как мосты, виадуки, стены и набережные таким способом, чтобы подвергнуть опасности повреждения эти структуры.

ПЫЛЬ И ШУМ
Подрядчик должен обеспечить действенные меры по минимизации возможного неблагоприятного воздействия шума и пыли на строительной площадке и прилегающих территориях. В том числе:

· ограничивать время соответствующих работ, особенно вблизи жилой застройки;

· поддерживать строительное оборудование в хорошем рабочем состоянии, минимизировать посторонний шум от механической вибрации, а также выбросы или пары от машин;

· использовать пыле-, шумо- или виброопасное оборудование строго по назначению и выключать, если не используется.

СНАБЖЕНИЕ ПИТЬЕВОЙ ВОДОЙ

Подрядчик должен гарантировать, что снабжение водой рабочих на период строительства не вызовет ограничение водоснабжения местного населения. В случае если водоснабжение ограниченно, Подрядчик должен гарантировать что рабочие при необходимости обеспечиваются альтернативным источником (например, поставка воды в контейнерах и пр.).
МЕСТА СКЛАДИРОВАНИЯ ОТХОДОВ
Подрядчик должен согласовать в установленном порядке места временного складирования строительных отходов. При выявлении или случайном обнаружении опасных фракций отходов Подрядчик должен немедленно известить заказчика и строго следовать законодательству в области обращения с опасными отходами.

СТРОИТЕЛЬНЫЕ ОТХОДЫ

После заключения контракта образователь строительных отходов – генеральный подрядчик - заключает договор с лицензированной организацией по сбору, перевозке и размещению отходов, а также выполняет дополнительные исследования по определению класса опасности отходов (биотестирование) и составляет ведомость объемов с уточненным количеством строительных отходов. Эти материалы в виде «Технологического регламента по обращению со строительными отходами» проходят согласование в установленном порядке в уполномоченных органах государственной власти. Кроме того, эта информация в виде «Проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» и «Паспортов строительных отходов» согласовывается в установленном порядке для ежеквартального и ежегодного учета размещения отходов в разрешенных местах и расчета платы за негативное воздействие за размещение отходов. ФИСП в рамках своей компетенции осуществляет контроль за реализацией технических регламентов и в случае выявления нарушений принимает меры по их ликвидации.
ЗАЩИТА ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

Подрядчик должен обеспечить действенные меры по защите поверхностных и подземных вод от потенциального загрязнения при производстве строительных работ:

· загрязнение воды топливно-смазочными материалами (обеспечение поддонами для хранения ГСМ и пр.);
· смыв загрязнений со строительной площадки при углублении подвалов и укреплении фундаментов (достаточная изоляция, организованный сток, своевременное мусороудаление);

· оборудование водосточных колодцев фильтрующими патронами для очистки наиболее загрязненной части поверхностного стока, образующегося в период выпадения дождей и таяния снега;

· регулярная уборка строительной площадки и своевременное мусороудаление.

ЗАЩИТА ПОЧВ
Подрядчик должен обеспечить действенные меры по защите почв от деградации и эрозии. Использование тяжелых машин должно быть ограничено и не вызывать уплотнения земли. Для предотвращения эрозии почвы и наклонной неустойчивости должны быть использованы такие меры как террасирование склона, посадка деревьев и строительство защитных дамб.

МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Подрядчик обеспечивает выполнение мониторинга состояния окружающей среды на период реконструкции в соответствии с Программами производственного экологического контроля и за соблюдением санитарных норм и правил, разработанными и согласованными в установленном порядке.

ЗАЩИТА ДЕРЕВЬЕВ И ДРУГОЙ РАСТИТЕЛЬНОСТИ

Подрядчик должен максимально избегать повреждения деревьев и другой растительности. Неблагоприятные эффекты на зеленое покрытие на или около строительной площадки должны быть минимизированы оптимальным выбором маршрутов прохода, мест хранения строительных материалов и стоянки автомобилей и тяжелых машин. 

ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ РАБОТ
Аналогично инвестиционному компоненту Проекта экономического развития Санкт-Петербурга, дополнительному финансированию проекта была присвоена Категория В. Основные риски связаны со сложными геологическими и гидрологическими условиями Санкт-Петербурга в целом, и, в частности, с историческим зданием Мариинского театра, которое может потребовать значительного усиления фундаментов. Помимо этого аспекта ожидаемые негативные воздействия будут стандартными для строительных работ и работ по реконструкции и не приведут к крупномасштабным, значительным или необратимым последствиям.
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ
В случае возникновения чрезвычайных ситуаций Подрядчик должен обеспечить и поддерживать возможность контакта (наглядно и доступно для всего персонала) на строительной площадке. Данная информация должна содержать телефонные номера и метод уведомления местных властей в случае возникновения пожара, травм, аварийных ситуаций, выбросов опасных материалов и т. д. 
ЗАВЕРШЕНИЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

При завершении строительства, Подрядчик должен очистить строительную площадку и прилегающие территории, а также примыкающие дороги и проходы. Остаточные строительные материалы, грунты, временные дороги, навесы, офисы и временное ограждение должны быть удалены и/или демонтированы; рельеф и ландшафт должны быть полностью восстановлены.

